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abordados temas insitos a estrutura remuneratéria do servigo publico, bem como as acepg¢des do principio da irredutibilidade salarial, em cotejo
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como escopo a andlise de um caso concreto ocorrido na Camara Municipal de ltuporanga, no qual a chefia
do Poder Executivo tencionava suprimir a gratificagdo de produtividade fiscal dos servidores titulares do cargo de agente de fiscalizagéo
tributaria.

Assim, apresentou o prefeito o Projeto de Lei Complementar n. 93, de 13 de abril de 2018, revogando na integra a Lei Complementar
n. 62, de 29 de junho de 2016.

Todavia, da analise do caso concreto, observou-se que a natureza da gratificagado impedia tal supressédo. Neste trabalho, incursionou-
se na analise da estrutura remuneratéria do servigo publico, com o destaque das verbas passiveis de recebimento pelos diferentes tipos de
agentes, bem como na avaliagédo da aplicagéo, ou nédo, do principio constitucional da irredutibilidade salarial.

Por derradeiro, opinou-se pela inconstitucionalidade da norma, dada a transgressdo dos parametros constitucionais federal e
estadual.

DA ESTRUTURA REMUNERATORIA DO SERVIGO PUBLICO

A estrutura remuneratéria dos agentes publicos em sentido amplo € um sistema complexo e abrange nomenclaturas diferenciadas
para designar diferentes espécies remuneratéria.

Dessa forma, o sistema remuneratdrio possui trés categorias juridicas distintas, a depender de vinculo estabelecido entre o agente
publico e a Administragéo.

Assim, salario € a nomenclatura utilizada para designar a contraprestagao devida ao empregado publico, cuja disciplina aplicada é a
do regime celetista. J& a expresséo vencimentos no plural é igual a remuneragédo a qual abarca o vencimento basico acrescido de vantagens
pecuniarias permanentes (vantagens pessoais ou as da carreira). Por fim, subsidios consubstanciam-se no pagamento feito em parcela tnica. Os
dois Ultimos regimes de contraprestagéo sdo adotados para os servidores regidos pelo regime estatutario.

A analise ora imposta leva em consideragéo a contraprestacdo denominada vencimentos, a qual abrange tanto o vencimento base do
servidor fixado na lei, como também vantagens pecunidrias que levam em conta as fungdes desempenhadas pelo servidor. Nesse sentido,
leciona Hely Lopes Meirelles (2016, p. 595/596):

5.4.3 Vencimentos - Vencimentos (no plural) é espécie de remuneragdo e corresponde a soma do vencimento e das
vantagens pecunidrias, constituindo a retribuigdo pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim, ¢
vencimento (no singular) correspondente ao padrdo do cargo publico fixado em lei, e os vencimentos sdo representado:
pelo padrédo do cargo (vencimento) acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do servidor publico da



Administracdo direta, autarquica e fundacional. Esses conceitos resultam, hoje, da propria Carta Magna, como se
depreende do art. 39, § 12, |, c/c o art. 37, X, XI, XIl e XV. Quando o legislador pretender restringir o conceito ao padréo
do cargo do servidor, devera empregar o vocabulo no singular - vencimento; quando quiser abranger também as
vantagens conferidas ao servidor, devera usar o termo no plural- vencimentos. A EC 19 manteve a irredutibilidade
assegurada pela Constituicdo/88 e esclareceu que ela s6 se aplica ao subsidio e aos vencimentos (aqui empregado com o
significado de remuneragéo) dos ocupantes de cargos publicos e empregos publicos. Todavia, restringindo a Constituicdo
Federal/88, ressalvou que ela ndo se aplica nos casos previstos nos incs. Xl e XIV do art. 37 e nos arts. 39, § 42, 150, Il,
153, Ill, e 153, § 22, (art.37, XV), o que também é previsto para os magistrados, conselheiros dos Tribunais de Contas e
membros do Ministério Publico.

Da doutrina tradicional de Hely Lopes Meirelles (2016), extrai-se que as vantagens auferidas pelo servidor podem ser classificadas
em seis tipos principais: i) pro labore facto, pelo desempenho efetivo da fungao; ii) ex facto temporis, pelo transcurso do tempo de servigo; iii) pro
labore faciendo, que depende de um trabalho a ser feito; iv) ex facto officii, que depende de um servigco a ser prestado em determinadas
condiges; v) propter laborem, em razao da anormalidade do servigo; ou vi) propter personam: em razéo de condigdes individuais do servidor.

O direito ao recebimento de vantagens pecuniarias ¢ admitido apenas quando estiver presente suporte fatico peculiar, ou seja, a
ocorréncia no mundo dos fatos da hipétese prevista na lei, o qual gera o direito a percepgao da gratificagcdo ou adicional. No mesmo sentido
ensina José dos Santos Carvalho Filho (2017):

A despeito da distingdo, a verdade é que, na pratica, ndo tem sido ela adotada nos infinitos diplomas que tratam da
matéria. De fato, seria razoavel distinguir essas vantagens considerando que os adicionais se referem a especificidade
da funcdo, ao passo que as gratificagdes tém relagdo com a especificidade da situagéo fatica de exercicio da fungéo.
Entendemos, ndo obstante, que atualmente ndo mais prevalece a distingdo, razdo por que nos parece que o fator mais
importante € o que leva em conta que as vantagens pecunidrias pressupdem sempre a ocorréncia de um suporte fatico
especifico para gerar o direito a sua percepgado. Sera, pois, irrelevante que a vantagem relativa ao tempo de servigo seja
denominada de adicional de tempo de servigo ou de gratificagdo de tempo de servigo; de adicional de insalubridade ou
de gratificacdo de insalubridade; de adicional ou de gratificagdo de nivel universitario. O que vai importar é a verificagao,
na norma pertinente, do fato que gera o direito a percepcéo da vantagem. Se o fato gerador for inveridico, a vantagem
nele fundada tem vicio de legalidade. Como exemplo, o adicional de férias para inativos.

Sobre as vantagens pecuniarias que integram a remuneragao do servidor, busca-se no presente estudo analisar a questdo da
irredutibilidade dos vencimentos no que tange a gratificagdo de produtividade fiscal paga aos agentes de fiscalizagéo tributaria no municipio de
ltuporanga.

DA GRATIFICAGAO DE PRODUTIVIDADE FISCAL PAGA AOS AGENTES DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE
ITUPORANGA

No ambito do Municipio de Ituporanga, os servidores ocupantes do cargo de Agente de Fiscalizagdo Tributaria, desde o advento da
Lei Complementar n° 62, de 29 de junho de 2016, fazem jus a percepgao da denominada gratificacdo de produtividade fiscal.

A referida “gratificacdo” tem como fato gerador o exercicio de incumbéncias ordinarias do cargo de Agente de Fiscalizagdo Tributaria
(ex.: conferéncia de cada nota fiscal, notificagdo de langamento, lavratura de auto de infragéo, dentre outras.).

A cada ato praticado pelo servidor é atribuida uma pontuagdo, sendo a soma comparada com a tabela do art. 5°, §1°, da Lei
Complementar n° 62/2016, para calculo do percentual da gratificagéo (de 10 a 35%).

Ocorre que, desde a implementacdo da legislagdo, os servidores sempre receberam seu percentual maximo, inclusive quando em
gozo de férias.

Dentre as espécies remuneratérias citadas no capitulo anterior, torna-se de féacil inteleccdo o enquadramento da gratificacdo de
produtividade fiscal, como uma vantagem pro labore facto, ou seja, pelo mero exercicio das fun¢des do cargo de Agente de Fiscalizagdo
Tributaria.

Ocorre que, em se tratando de vantagem pro labore facto, torna-se atécnica a denominagao como gratificagéo, transmutando-se em
acréscimo de vencimento simulado.

Por tais razdes, entende o saudoso jurista Hely Lopes Meirelles (2016, p. 596) pela sua inclusdo nas vantagens irretiraveis do
servidor, inseridas, portanto, no contetdo da irredutibilidade:

Vantagens irretiraveis do servidor s6 sdo as que ja foram adquiridas pelo desempenho efetivo da funcédo (pro labore
facto) ou pelo transcurso do tempo de servigo (ex facto temporis); nunca, porém, as que dependem de um trabalho a ser
feito (pro labore faciendo ), ou de um servigo a ser prestado em determinadas condigdes (ex facto officii), ou em razéo da
anormalidade do servigo (proper laborem), ou, finalmente, em razdo de condigdes individuais do servidor (propter
personam ). Desde que sob o regime estatutario o Estado ndo firma contrato com seus servidores, mas para eles
estabelece unilateralmente um regime de trabalho e de retribuicdo por via estatutaria, licito Ihe é, a todo tempo, alterar
esse regime juridico e, assim, as condigbes de servigo e de pagamento, desde que o faga por lei, sem discriminagdes
pessoais, visando as conveniéncias da Administragdo. Todavia, da alteragdo do regime juridico ndo pode advir reducédo
de remuneragéo, pois a garantia da irredutibilidade, acima referida, protege o montante dos ganhos.

Cabe aqui, com exata similitude, a licdo do professor José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 798):

No cadtico sistema remuneratério que reina na maioria das Administracdes, € comum encontrar-se, ao lado do
vencimento-base do cargo, parcela de remuneragdo global com a nomenclatura de gratificacdo ou de adicional, que, na
verdade, nada mais constitui do que parcela de acréscimo do vencimento, estabelecida de modo simulado. As
verdadeiras gratificacdes e adicionais caracterizam-se por terem pressupostos certos e especificos e, por isso mesmo,
sd0 pagas somente aos servidores que os preenchem. As demais sdo vencimentos disfarcados sob a capa de vantagens
pecuniarias. (...) Idéntica posicdo adotou o STF no que tange a gratificagdo de incentivo, de carater genérico ¢
impessoal, criada por lei do Estado de Pernambuco. Em outras palavras, cuida-se de vantagens pecuniarias que tém ¢
titulo de gratificagdo, mas, na verdade, retratam parcelas incluidas no préprio vencimento do cargo.



Com essas consideragdes, passa-se ao exame da (in)constitucionalidade da reducéo da gratificagao de produtividade fiscal paga aos
agentes de fiscalizagéo tributaria no municipio de ltuporanga, tendo em vista sua natureza de vantagem pro labore facto, ou seja, pelo mero
exercicio das fungbes do cargo de Agente de Fiscalizagéo Tributaria.

DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS (ART. 37, V, DA CF/88 E ART. 23, VII, DA CE/SC)

Cotejando as explanacdes realizadas nos capitulos anteriores, percebe-se que a pretensdo de extinguir a referida gratificacdo peca
ao afrontar o disposto nos artigos 37, V, da Constituicdo da Republica e 23, VII da Constituigdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, ;

Art. 23. A remuneragéo e o subsidio dos servidores da administragdo publica de qualquer dos Poderes, atenderdo ao
seguinte: (...)

VIII - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos lll e VII, deste artigo, nos arts. 23-A e 128, Il, desta Constituigdo e no art. 153, Ill e § 2°, |, da Constituicdo
Federal.

Isso porque, conforme descrito no tépico anterior, a “gratificagdo” que se busca revogar compde a remuneragdo (/ato sensu) dos
servidores ocupantes do cargo de Agente de Fiscalizacéo Tributaria.

A pretensdo de atingir a esfera juridica dos referidos servidores por meio da revogagdo da lei que regulamenta o pagamento da
supracitada gratificagdo esbarra, portanto, no direito & manutengdo das condigdes remuneratdrias presentes, que aderem a seu patriménio
juridico enquanto vigente a relagdo com a municipalidade.

Registre-se ainda que, em que pese a auséncia de direito adquirido a regime juridico, a interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussdo geral, ressalva — justamente — a irredutibilidade de vencimentos, que abrange o montante global da
remuneragao, senao vejamos:

O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que nao ha direito adquirido a regime juridico-funcional
pertinente @ composi¢do dos vencimentos ou a permanéncia do regime legal de reajuste de vantagem, desde que
eventual modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o montante global da remuneragéo,
nao acarretando decesso de carater pecuniario. Precedentes." (RE_593304 AgR, Relator Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, julgamento em 29.9.2009, DJe de 23.10.2009)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. PROCURADORES FEDERAIS.
SUBSIDIO INSTITUIDO PELA MEDIDA PROVISORIA N° 305/2006, CONVERTIDA NA LEI N° 11.358/2006. ABSORCAO
DE VANTAGENS PESSOAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. AUTORIDADES CUJO FEIXE DE ATRIBUICOES NAO
ENVOLVE A ELABORACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. ALTERACAO DO REGIME
REMUNERATORIO. GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DOS ESTIPENDIOS. 1. A impugnada absorgdo de vantagens
pessoais, por forga da instituigdo de regime remuneratério em parcela Unica, ndo é imputavel ao Advogado-Geral da
Unido e ao Ministro do Planejamento, autoridades cujo feixe de atribuicGes ndo abarca a elaboracdo da folha de
pagamento de servidores publicos. Precedentes: RMS 32290 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 05.09.2016; e
RMS 26615, Rel. Min. Carlos Britto, DJe de 31.10.2008. 2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
ademais, admite a alteragao do regime remuneratério de agentes publicos, desde que com efeitos prospectivos e
resguardo a garantia da irredutibilidade de estipéndios. Precedente: RE 563965 RG, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
de 20.3.2009. 3. A existéncia de decisdes judiciais asseguradoras do recebimento de vantagens pessoais aos filiados da
agravante ndo altera a compreensao pela viabilidade da subsequente absor¢do de tais vantagens pelo subsidio. Tese
firmada por esta Suprema Corte ao julgamento, sob a sistematica da repercussao geral, do RE 596.663: “A sentenca que
reconhece ao trabalhador ou a servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter
eficacia a partir da superveniente incorporacéo definitiva do referido percentual nos seus ganhos”. 4. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC/2015, por se tratar de recurso interposto em mandado de seguranga (art. 25 da Lei 12.016/2009 e Stmula
512/STF). 5. Agravo interno conhecido e ndo provido, com aplicagdo, no caso de votagdo unanime, da penalidade
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (RMS 32289 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 06/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 21-06-2017 PUBLIC 22-06-2017)

Assim, servidores efetivos, seja qual o cargo que ocupem, ndo podem sofrer redu¢do do montante global de sua remuneragéo na
vigéncia de sua relagdo com a municipalidade.

Embora haja a possibilidade de supressdo de vantagens determinadas, o valor nominal recebido pelo servidor ndo pode ser
reduzido.

Tal concluséo deriva, inclusive, do entendimento do Supremo Tribunal Federal adotado na ADI 2.238, no qual, em medida cautelar, foi
suspensa a vigéncia do art. 23, §1°, da LC 101/00, que possibilitava, justamente, a reducédo de valores atribuidos a cargos e fungdes.

Portanto, a pretensdo de reduzir-se o montante global ou o valor nominal da remuneragdo de servidores publicos, no que tange a
parcelas pagas em razao do desempenho de suas fungdes ordindrias afronta aos dispositivos constitucionais citados.

CONCLUSAO

A irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos € direito fundamental previsto constitucionalmente a esses agentes. Para
a garantia de tal direito deve ser controlada a atividade legislativa ou executiva infraconstitucional tendente a fragilizar o seu ambito de protegéo.



Nesse sentido, o valor nominal que se consubstancia em contraprestacédo do servidor pelo exercicio de atribuicdes ordinarias de seu
cargo nao pode sofrer abalo, ainda que a retribuicdo pecuniaria para tanto se intitule disfarcadamente de gratificagdes ou adicionais.

Nomenclaturas nao tém o condao de alterar a substancia dos institutos, ainda mais quando tiverem por mével o enfraquecimento de
direito constitucionalmente reconhecido.
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